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u ديباجة
والــتــوجــهــات�السياسية�والإس��اتيجية   ،2011 أكــد�دســتــور 

العامة�ال���واكبته، الال��ام�بتطو�ر�مسالك�قانونية�ومؤسساتية 

كــفــيــلــة�بــضــمــان�تــفــعــيــل�جــيــد�وجــــدي�لــلــديــمــقــراطــيــة�الــ�ــشــاركــيــة 

بوصفها�ركنا�أساسيا�للنظام�السيا����والاجتما���القائم�ع�� 

ثوابت�جامعة�من�الإســلام�والملكية�والوحدة�ال��ابية�والاختيار 

الديمقراطي�والمك�سبات����مجال�ا��قوق�وا�ــ�ــر�ــات. وهــو�ما 

�ستلزم��عميم�مجالات�المشاركة�المواطنة�والمدنية�ل�شمل�جميع 

مــنــا�ــ��ا�ــ�ــيــاة�الــعــامــة، ومـــا�يــرتــبــط�بتدب���الــشــأن�الــعــام، ســواء 

عــ�ــ��مــســتــوى�التنمية�والــشــفــافــيــة، وتــ�ــافــؤ�الـــفـــرص، والــعــدالــة 

الاجــتــمــاعــيــة�وحــمــايــة�كـــرامـــة�المـــواطـــنـــات�والمـــواطـــنـــ�ـــن، والـــدفـــاع 

عــــن�حـــر�ـــا�ـــ�ـــم�الــــفــــرديــــة�وا�ـــ�ـــمـــاعـــيـــة، وحـــقـــوقـــهـــم�الاجــتــمــاعــيــة 

والاقتصادية، والسياسية، والثقافية، والبي�ية.

و�ـــــ��ذلــــــك، إرادة�صـــر�ـــحـــة  لـــلانـــ�ـــســـاب�إ�ـــــ��الـــقـــيـــم�والمــــبــــادئ 

الأســاســيــة�المــتــعــارف�عل��ا�دولـــيـــا، وفـــق�مــا�أقــــره�الــدســتــور، ومــا 
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س�ته�المواثيق�والعهود�الدولية�حول�حقوق�الإ�سان�وا��ر�ات 

الأســاســيــة، والــ�ــ��أ��ت�جــزءا�لا�يتجزأ�مــن�مطالب�ا��ر�ات 

المدنية.

ولأن�هذا�السياق�يفرض�اس�ثمار�الو���المد�ي�الذي�أعقب 

ا��راك�الديمقراطي�وامــتــداده�المغر�ي، ���تحص�ن�دولــة�ا��ق 

والقانون، فإنه�يتع�ن�ضــرورة�اليقظة�وا��رص�لتفادي��ل�ما 

مــن�شــأنــه�أن�يــكــرس�لــدى�المــواطــن�الشعور�بالغ�ن�الاجتما��، 

و�ـــعـــدم�الــثــقــة��ـــ��إمــ�ــانــيــة�الــعــ�ــش�بـــكـــرامـــة�داخـــــل�مــجــتــمــع�حر 

ومتضامن�وعادل.

 إن�ذلك��له، يجعل�من�مبادرة�إطلاق «ا��وار�الوط���حول 

ا��تمع�المــد�ــي�وأدواره�الــدســتــور�ــة�ا�ــ�ــديــدة» فــرصــة�تار�خية 

لتقو�ة�الشراكة�ب�ن�الدولة، و��ن  ال�سيج�ا��معوي�للمجتمع 

المد�ي.

 إن�قوام�هذه�الشراكة، من�وجهة�نظر�الفاعل�ن�المشارك�ن 

���مختلف�المنتديات�واللقاءات�ال�شاور�ة�ا��هو�ة�والوطنية 

والدولية�المنجزة����إطار�هذا�ا��وار، يتحقق  بـ:
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تثم�ن�مك�سبات�محطات�التحول�نحو�الديمقراطية  أولا: 

الـــ�ـــ��شـــهـــدهـــا�المــــغــــرب��ــشــ�ــل�تـــراكـــ�ـــ��مـــنـــذ�بــــدايــــة�الاســـتـــقـــلال، 

مرورا�بكفاح��افة�القوى�ا��ية�ومؤسسات�الدولة�لإقرار�حياة 

2011 وما�نتج  ديمقراطية�سليمة�وان��اء بمرحلة�إقــرار�دستور 

عــنــه�مـــن�وضــــع�مــنــاخ�ســيــا��ــ��جــديــد�تــمــ�ــ��فــيــه�المـــغـــرب�بجمعه 

ا��لاق�ب�ن�الاستقرار�واستمرار�الاصلاحات؛ 

ثــانــيــا: اعــتــبــار�الــديــمــقــراطــيــة�الــ�ــشــاركــيــة�حــلــقــة�مـــن�حلقات 

مــســلــســل�بــنــاء الــديــمــقــراطــيــة�بـــالمـــغـــرب، �ــ�ــدف�إ�ــــ��خــلــق�تــ�ــامــل 

وظـــيـــفـــي�مــــع�مـــســـتـــو�ـــات�الـــديـــمـــقـــراطـــيـــة�الــتــمــثــيــلــيــة –ا�ـــ�ـــلـــيـــة، 

والإقليمية، وا��هو�ة�والوطنية؛ ولا�يمكن�اس�شراف�مستقبل 

هذا�الت�امل�بمنطق�تنازع�الأدوار ؛

ثالثا: تحس�ن�العلاقة�ب�ن�المواطن�ومؤسسات�الدولة�ع�� 

ضمان�ا��ق����المعلومات�وتقو�ة�فعالية�ونجاعة�السياسات 

الـــعـــمـــومـــيـــة، والــــعــــمــــل�بــــأســــلــــوب�مـــبـــ�ـــ��عـــ�ـــ��ا�ــــــ�ــــــوار، وتـــقـــاســـم 

المسؤولية، والإنصات�والقرب�والتعبئة، بإم�انه�توقع�المشا�ل 

ال���قد�تــؤدي�إ���خفوت�ثقة�المواطن����المؤسسات�العمومية 
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�س�ب�التآ�ل�البطيء والتدر�������نوعية�ا��دمات�العمومية، 

وتــقــلــيــص�ا�ـــ�ـــر�ـــات، وضـــعـــف�الــشــفــافــيــة، والـــعـــدالـــة، وتــ�ــافــؤ 

الفرص؛

إبـــداع�نــمــوذج�للديمقراطية�ال�شاركية�بنظام�حر�ي  را�ــعــا: 

يتحقق�أداؤه «المثا��» بدرجة�قدرته�ع���إنتاج��عاون�بناء من 

تــــوازن�بــ�ــن�ا��لفيات�الثقافية  أجـــل�تنمية��ــشــر�ــة�مــســتــدامــة؛ 

لمــســالــك�الــتــضــامــن، والــتــ�ــافــل، والــتــطــوع�الاجــتــمــا�ــ��بــمــا��ــعــزز 

ا�ــ�ــ�ــامــة�ا�ـــ�ـــيـــدة�وديـــمـــقـــراطـــيـــة�الــــقــــرب، وا�ـــ�ـــق��ـــ��الــتــنــمــيــة، 

والمشاركة�المواطنة�الفاعلة، وتوسيع�سلطة�الفاعل�ن�ال��ابي�ن 

���مجالات�التنمية�ا��لية.    

وحــيــث�إن�إرســــاء مــعــالــم�هـــذا�الــنــمــوذج�الــ�ــشــار�ــي�لا�يمكنه 

إلا�أن��ــســ�ــ���ـــ��خـــط�مــســتــقــيــم�تــصــاعــدي�بـــلا�رجـــعـــة، فـــإن�ذلــك 

يلزم�الدولة�وا��تمع�المد�ي�ت��يله، وتفعيله�ع���أرض�الواقع، 

ومـــواصـــلـــة�الإشــــــراف�عــلــيــه، �ـــ��إطـــــار�مـــن�المــســؤولــيــة�الــوطــنــيــة، 

والانفتاح�الفكري�والثقا���ع���مختلف�التوجهات�المدنية�ال�� 

يزخر���ا�ا��تمع�المغر�ي.
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وإذ�تــجــدد�الــ�ــ�ــنــة�الــوطــنــيــة�لــ�ــ�ــوار�الــوطــ�ــ��حــــول�ا��تمع�

المــــد�ــــي�وأدواره�الـــدســـتـــور�ـــة�ا�ــــ�ــــديــــدة،�تــمــســكــهــا�بـــمـــا�ورد��ــ��

نــدا�ــ�ــا�مـــن�أجــــل�المـــشـــاركـــة��ـــ��ا�ــــ�ــــوار،�عــ�ــ��مــســتــوى�الاعـــ�ـــ�اف�

بمساهمة�ا��تمع�المد�ي����التنمية�والإصلاح،�والدفاع�عن�قيم�

الديمقراطية�وحقوق�الإ�سان،�وكذا��عز�ز�مك�سباته،واس�ثمار�

تراكماته،وخ��اته،�وتوف���الــشــروط�الــلازمــة�للرفع�من�أدائــه����

المشاركة،�والرقابة،�و�عز�ز�ا���امة؛

وإذ�ت���ع���التفاعل�الإيجا�ي�مع�مختلف�المق��حات�المقدمة 

���إطار�وسياق�ا��وار�الوط�� ؛ 

وإذ�تحرص�ع���الوفاء بما�أو��ــ��به�المشار�ون����مختلف 

فعاليات�هذا�ا��وار ؛ 

وإذ�تـــجـــدد�الــ�ــ�ــنــة�الــوطــنــيــة�لـــ�ـــ�ـــوار، دعـــو�ـــ�ـــا�إ�ــــ��ا�ــ�ــركــة 

والارتــقــاء  ا��معو�ة�قصد�توحيد�صفوفها�وت�سيق�مواقفها، 

�ــ�ــا�إ�ــــ��مــســتــوى�الــ�ــ�ــظــة�الــتــار�ــخــيــة�الــ�ــ��تــفــرضــهــا�المــقــتــضــيــات 

الدستور�ة�المرتبطة�با��تمع�المد�ي�وأدواره�ا��ديدة
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وإذ�تــدرك�أن�النقاش�العمومي�الــذي�حركه�ا�ــ�ــوار�الوط�� 

حــــــول�ا�ـــ�ـــتـــمـــع�المــــد�ــــي�مــــن�شــــأنــــه�إغــــنــــاء الـــتـــجـــر�ـــة�ا�ــ�ــمــعــو�ــة 

المــغــر�ــيــة، وإنـــضـــاج�الـــظـــروف�المــنــاســبــة�لتحقيق�ذا�ــ�ــا�كشر�ك 

راشــــد�وحــيــوي�قــــادر�عــ�ــ��الــتــعــاون�والإســـهـــام�بــمــســؤولــيــة�ون�� 

���تفعيل�مقتضيات�الوثيقة�الدستور�ة�عامة، والمتعلقة�م��ا 

بالديمقراطية�ال�شاركية�خاصة؛

و�النظر�إ���المناقشات�والمشاركة�المكثفة�ال���عرف��ا�أشغال 

ا�ــــ�ــــوار�الـــوطـــ�ـــ�، وحـــرصـــا�عــ�ــ��الـــتـــجـــاوب�مـــع�تـــوصـــيـــات�وإرادة 

الفاعلات�والفاعل�ن�ا��معو��ن�وكذا�المؤسسات�الوطنية  ممن 

أســهــمــوا��ــ��مختلف�الــلــقــاءات�والـــنـــدوات�المــنــجــزة��ــ��إطــــاره، أو 

���المــبــادرات�الأخــرى�ال���واكبت�أشغاله، فــإن�ال��نة�الوطنية 

ل��وار�تق��ح�ميثاقا�وطنيا�للديمقراطية�ال�شاركية، ��دف�إ�� 

بناء إطــار�إرادي�للتعاقد�والتعاون�ب�ن�الدولة�وا��تمع�المد�ي، 

من�أجل�تفعيل�جيد�وجاد�لمسالك�وآليات�المشاركة�المواطنة��� 

صناعة�وتنفيذ�وت�بع�ومراقبة�السياسات�العمومية، وتقييمها.
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�المرتكزات
 2-1: المرتكزات 

�س�ند�الميثاق�الوط���للديمقراطية�ال�شاركية�ع���المبادئ 

الدستور�ة�ال���أكدت�ع���بناء دولة�ديمقراطية��سودها�ا��ق 

والــقــانــون، مــرتــكــزا�ــ�ــا�المــشــاركــة�والــتــعــدديــة�وا�ــ�ــ�ــامــة�ا�ــ�ــيــدة، 

وإرســــــاء دعـــائـــم�مــجــتــمــع�مــتــضــامــن، يــتــمــتــع�فــيــه�ا�ــ�ــمــيــع�بــالأمــن 

وا��ر�ة�والكرامة�والمساواة، وت�افؤ�الفرص، والرعاية�والعدالة 

الاجتماعية����نطاق�التلازم�ب�ن�حقوق�المواطنة�وواجبا��ا.

2-2: المبادئ

�عتمد�هذا�الميثاق����حي�ياته�ع��  أر�عة�مبادئ: 

 تدعيم�القواعد�والإجــراءات�القانونية�والمؤسساتية 

المؤطرة�لمبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية�وقيمها؛ وتأكيد 

التزامـــــــــــات�المغرب�الدولية����مـــجـــال�تـــرســـيـــخ�مــشــاركــة 

المواطن�ن����عملية�صنع�القرار؛
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 تكر�س�الر�ط�الت�ام���والتفاع���ب�ن�الديمقراطية 

التمثيلية�وال�شاركية؛

 تـــفـــعـــيـــل�الــــديــــنــــامــــيــــة�الــــ�ــــشــــر�ــــعــــيــــة�والمــــؤســــســــاتــــيــــة 

والتنظيمية�ا��ديدة�المن�ثقة�عن�الإصــلاح�الدستوري، 

وال����ستلزم��عز�ز�المقار�ة�ال�شاركية�بمبادئ��عاقدية 

تفعل�أدوار�الفاعل�المد�ي؛

ال�شاركـــــــيـــــــة  الديمقراطية� قيم� تـــمـــلـــك� تـــحـــقـــيـــق�  

الــــذي  ا��يدة،  وا���امـــــــــــة� الـــــــرأي� وحــــر�ــــة� والتعددية، 

�ستد���الانخراط�ا��ما���للهيئات�المدنية����إعمال 

المبادئ�الدستور�ة.

�عت���مضام�ن�المــيــثــاق�الــ�ــ�امــا�ذا�طبيعة��عاقدية�اخلاقية 

وقيمية؛ ومن�هذه�الناحية، فإنه: 

 �ــســتــحــضــر�المــــبــــادئ�والـــقـــيـــم�والمــــمــــارســــات�الــكــفــيــلــة 

بجعله�منخرطا����المرجعية�ا��قوقية�الدولية���قوق 

الإ�سان�كما�اطرها�الدستور، وخاصة�ا��ق����التنمية، 
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والكرامة�والاستقرار ؛ 

 تفتح�الوثيقة�الدستور�ة�أفقا�جديدا�أمــام�الدولة 

وا�ــ�ــتــمــع�لتوطيد�دعــائــم�الــديــمــقــراطــيــة،  ودعــائــم�دولــة 

ا��ق�والقانون، وترسيخ�أسس�الديمقراطية�ال�شاركية 

ومـــرتـــكـــزا�ـــ�ـــا�وآلــــيــــا�ــــ�ــــا، كـــمـــا�تــفــصــلــهــا�أحــــ�ــــام�الـــدســـتـــور 

وخــاصــة�الـــــواردة��ــ��الــفــصــول1 و6 و12 و13 و14 و15 

و18 و19 و 27و31 و 33و34 و154 و136 و139 و155 

و156 و157 و159 والفصول�من 160 إ�� 170 ؛

 الميثاق�هو�أحد�الاج��ادات�لتأط���تفعيل�المقتضيات 

الـــــدســـــتـــــور�ـــــة؛ و�ــــــؤكــــــد�عــــ�ــــ��أن�نـــــجـــــاح�الـــديـــمـــقـــراطـــيـــة 

الــ�ــشــاركــيــة�رهــ�ــن�بالت�امل�والــتــفــاعــل�مــع�الديمقراطية 

الــتــمــثــيــلــيــة، كــمــا�يــلــ�ــ�م�بــمــقــتــضــيــات�الدستور  و�بــأحــ�ــام 

القوان�ن�المؤطرة�للعمل�المد�ي؛

 يــكــرس�الــهــو�ــة�والــوظــيــفــة�الــديــمــقــراطــيــة�والمــواطــنــة 

لــلــمــجــتــمــع�المــــد�ــــي�بـــاعـــتـــبـــاره�صـــاحـــب�حـــقـــوق�مــضــمــونــة 

دستور�ا، ومنظما�قانونيا ، و�شتغل����استقلالية�عن 
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با���الأطـــراف، و�سهم�بمسؤولية����تنفيذ�ال��امج�ال�� 

شارك����وضعها، وأدواره�لا�يمكن�أن�ت�ون�فاعلة�خارج 

الــســيــاق�الــديــمــقــراطــي. و�ــ�ــبــ�ــ��المـــمـــارســـات�ذات�الــصــلــة 

بقيمه�المدنية�المث��؛

 يقر�بال��اكم�الإيجا�ي�الــذي�حققه�المغرب����مجال 

التدب���ال�شار�ي�من�خلال�استحضار�التجارب�العملية، 

الــ�ــ��نــذكــر�م��ا، ميثاق�إعـــداد�الــ�ــ�اب�الــوطــ�ــ�، والميثاق 

الــوطــ�ــ��لــلــ�ــ�بــيــة�والــتــ�ــو�ــن، ومــيــثــاق�الــبــ�ــئــة، وتــوصــيــات 

هيئة�الإنــصــاف�والمــصــا�ــ�ــة، والمــبــادرة�الوطنية�للتنمية 

وميثاق�إصــلاح�العدالة. والميثاق�الاجتما��،  ال�شر�ة، 

وغ��ها�من�مبادرات�الدولة�وا��تمع�المد�ي�لتعز�ز�ثقافة 

الاس�شارة�العمومية.

2-3 :الغايات

وتــأســ�ــســا�عــ�ــ��المـــرتـــكـــزات�والمــــبــــادئ�ا�ــــ�ــــددة�اعـــــلاه ، فــإن 

الديمقراطية�ال�شاركية�المتوخاة��س���إ���تحقيق�أر�ع�غايات: 
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 المــــشــــاركــــة�المـــدنـــيـــة�عـــ�ـــ��الـــتـــأثـــ�ـــ���ــــ��صـــنـــاعـــة�الــــقــــرار 

العمومي؛

 تحقيق�الشفافية؛

 تفعيل�المساءلة�المدنية؛

 تكر�س�ا���امة�ا��يدة����ادارة�الشأن�العام.

2-4: الأهداف الخاصة

ولضمان�تفعيل�جيد�لهذه�الغايات�الأر�ـــع، يجب�أن�تفعل 

الــديــمــقــراطــيــة�الــ�ــشــاركــيــة�وفـــق�تــصــور�إجـــرا�ـــي�مــقــيــد�بــأهــداف 

خاصة، نذكر�م��ا�ع���وجه�ا��صوص: 

 تــحــديــد�مــســاهــمــة�الــهــيــئــات�المــدنــيــة��ـــ��تــدبــ�ــ��الــشــأن 

العام��ش�ل�يضمن�وجود�تفاعل�وت�امل�مع�المؤسسات 

التمثيلية، والسلطات�العمومية؛

 جــعــل�اتـــخـــاذ�الـــقـــرار�تمثيليا�والــتــأثــ�ــ��فــيــه��ــشــاركــيــا، 

اح��اما�للمسؤوليات�والمهام؛
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الحوار الوطني خول المجتمع المدني
والأدوار الدستورية الجديدة

 جـــعـــل�المـــعـــلـــومـــة�مـــتـــاحـــة�أمـــــــام�المـــواطـــنـــ�ـــن –مــحــلــيــا 

من�قبل�السلطات�العمومية  وإقليميا�وجهو�ا�ووطنيا- 

وا��الس�المنتخبة  والقطاع�ا��اص�وجمعيات�ا��تمع 

المد�ي؛

 تقو�ة�أسس�الشفافية����التدب���والتمو�ل؛

 تـــ�ـــبـــع�ومــــواكــــبــــة�المــــشــــار�ــــع�والــــــــقــــــــرارات�مـــــن�مــرحــلــة 

ال���يص�والتخطيط�إ���التنفيذ�والت�بع�والتقييم؛

 إعمال�القيام�بالمساءلة�ور�ط�المسؤولية�با��اسبة؛

الــرفــع�مــن�الـــقـــدرات�ال�سي��ية�والــتــدبــ�ــ�يــة�للهيئات   

المدنية؛ 

 الــعــمــل�عــ�ــ��تــقــو�ــة�أســـس�الـــ�ـــ�ام�مــخــتــلــف�الأطــــراف 

بمبادئ�ا���امة.
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�المفاهيم المرجعية
3-1: الديمقراطية التشاركية

   الديمقراطية�ال�شاركية، ���الوثيقة�الدستور�ة، ���إحدى 

الأســس�الأر�ــعــة�ال����س�ند�إل��ا�النظام�الــدســتــوري�للمملكة، 

حيث�وردت����مقام�ثان����الفصل�الأول�من�الدستور�مقرونة 

بالمواطنة��عد «فــصــل�الــســلــط»، ومتبوعة�بـــ «مــبــادئ�ا���امة 

ا��يدة» و«ر�ط�المسؤولية�با��اسبة». 

و�ـــ�، الإطـــار�المــؤســســا�ــي�الـــذي�تتحقق�مــن�خــلالــه�الممارسة 

المواطنة�والتعاون�وال�شاور�ب�ن�مختلف�المؤسسات�والمصا�� 

الـــعـــمـــومـــيـــة�مــــن�جـــهـــة، وا�ـــ�ـــمـــعـــيـــات�والمـــنـــظـــمـــات�غـــ�ـــ��حــ�ــومــيــة 

والأفـــــراد�وا�ــ�ــمــاعــات�مــن�جــهــة�ثــانــيــة. وذلــــك، لتحس�ن�ظــروف 

وتمكي��م  والــدفــاع�عن�حر�ا��م،  ع�ش�المواطنات�والمواطن�ن، 

من�ا��قوق�الأساسية، ومن�التنمية�المستوفية�لشروط�التقدم 

والــرفــاه، ���إطــار�دولــة�حديثة��سودها�ا��ق�والقانون، وتؤمن 

ف��ا�المشاركة�والتعددية�وا���امة�ا��يدة، وتر����ف��ا «دعائم 
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مجتمع�متضامن، يتمتع�فيه�ا��ميع�بالأمن�وا��ر�ة�والكرامة 

والمـــســـاواة، وتــ�ــافــؤ�الــفــرص، والــعــدالــة�الاجــتــمــاعــيــة، ومــقــومــات 

الع�ش�الكر�م، ���نطاق�التلازم�ب�ن�حقوق�وواجبات�المواطنة». 

3-2 في مفهوم المجتمع المدني

 ورد�مــصــطــ�ــ� «ا�ــ�ــتــمــع�المــــد�ــــي» �ـــ��الــفــصــل�الـــثـــا�ـــي�عشر 

مــن�الــوثــيــقــة�الــدســتــور�ــة�بــوصــفــه��ــلا�يــحــتــوي�عــ�ــ��جـــزء تمثله 

«ا��معيات» و»المنظمات�غ���ا���ومية» ا��اضعة����تأس�سها 

و�سي��ها�للمبادئ�الديمقراطية�ومقتضيات�القانون. 

ومــعــنــاه��ـــ��المــطــلــق، مــجــمــوعــة�مـــن�الــهــيــئــات�تــ�ــون�خــاضــعــة 

لـــقـــانـــون�خـــــاص�أو�غـــ�ـــ��خـــاضـــعـــة�لـــــه، وهـــــو�مـــ�ـــون�مــــن�مــ�ــونــات 

ا��تمع، يقع�ب�ن «الأسرة�والدولة�والقطاع�ا��اص»، و�شتمل 

ع���جمعيات�ومنظمات�غ���ح�ومية، وجماعات�أفراد�تتعاون 

لتحقيق�أهداف�غ���ر�حية؛

وهو، من�الناحية�الفكر�ة، إطار�لل��بية�ع���المواطنة�متنوع، 

تطور –تار�خيا- ���ا��تمعات�المعاصرة�بالاس�ناد�إ���مقولات 
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أخلاقية – ثقافية�مت�املة: (1) الاستقلالية�و(2) الديمقراطية، 

ا���امة�ا��يدة�و(5) حر�ة�المــبــادرة�و(6)  المــواطــنــة�و(4)  و(3) 

التضامن�و(7) المشاركة�و(8) ال�سامح�و(9) التطوع ؛

 وهــــو، مـــن�الــنــاحــيــة�الــعــمــلــيــة، فــعــل�مــد�ــي�مــتــنــوع�لا�يــتــو�ــ� 

تــوز�ــع�الأر�ــــاح�ب�ن�القائم�ن�عليه، ي�شط�داخـــل�ا�ــ�ــال�العام 

باعتباره�ممارسة�تتقاط��ا�المص��ة�العامة�والمصا���ا��اصة 

لــلأفــراد�وا�ــ�ــمــاعــات�الم�ونة�لــه، �ش�ل�يـــؤدي��ــ��الغالب�الأعــم 

إ���بلوغ�مص��ة�مش��كة�سم��ا�التوافق�وال��وع�إ���التواصل 

والإنصات�وا��وار.

الـــجـــمـــعـــيـــات  مـــــفـــــهـــــوم  فـــــــي   3-3
والمنظمات غير الحكومية

ا��معية�أو�المــنــظــمــة�غــ�ــ��ا�ــ�ــ�ــومــيــة، �ــ� «�ــ�ــص�معنوي 

يتمتع�بــالاســتــقــلال�الإداري�والمــا�ــ�، ي�شأ�بــاتــفــاق�ب�ن���ص�ن 

أو�أكــ�ــ�، �ــعــمــل�بــمــقــتــضــاه�و�ــصــفــة�دائــمــة�عــ�ــ��تحقيق�أهـــداف 

مشروعة�باست�ناء توز�ع�الأر�اح�فيما�بي��م».
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وتجري�عل��ا�فيما�يرجع�ل����ا�القواعد�القانونية�العامة 

المطبقة�ع���العقود�والال��امات. و���من�هذا�المنظور، هيآت 

مــســتــقــلــة�تــطــوعــيــة�تــأســســت�بــاعــتــبــارهــا�تــنــظــيــمــات�اجــتــمــاعــيــة 

�عاقدية، ��دف�إ���تحقيق�مصا���غ���مرهونة�بتوز�ع�الأر�ــاح 

ب�ن�أعضا��ا.

فــإن�ا��معيات�والمنظمات  ولأن�اشتغالها�مد�ي�غ���نف��، 

غ���ا���ومية، ���عمومها، تتقاسم�المبادئ�الأساسية�التالية:

ال��اهة�واستقلالية�القرار�والإدارة�الذاتية؛

اح��ام�القانون؛

حقوق�الإ�سان�والكرامة؛ 

الشفافية�والديمقراطية؛

المسؤولية�وا��دمة�والاهتمام�بالصا���العام؛

ا��وار�والــتــوافــق�والاحــتــ�ــام�إ�ـــ��مــبــادئ�حــر�ــة�الـــرأي 

والمناصفة�وتدب���الاختلاف؛
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الانفتاح�والتعاون؛

قيم�التطوع�والتضامن�والمساعدة�من�أجل�تحقيق 

الرفاه�الاجتما��.

3-4 المشاركة المدنية ومجالات تدخلها

�بــحــســب�المــقــتــضــيــات�الــدســتــور�ــة،�المــشــاركــة�المــدنــيــة�مسار�

مــؤســســا�ــي�مب���عــ�ــ��قــوانــ�ــن�ضــابــطــة�ت�يح�انـــخـــراط�المــوطــنــات�

والموطن�ن�والمرتفق�ن،�وا��معيات�والمنظمات�غ���ا���ومية،�

والمــغــار�ــة�المقيم�ن��ــ��ا�ــ�ــارج،�و�قية�الفاعل�ن�الاجتماعي�ن����

ا��ياة�السياسية�والاقتصادية�والاجتماعية�والثقافية،�و�ل�ما�

يتعلق�بحماية�الكرامة�الإ�سانية،�وحقوق�الإ�سان،�وا��ر�ات�

المدنية،�والمناصفة�ب�ن�الــرجــال�والــ�ــســاء،�والإدمـــاج�الاجتما���

للشباب�والفئات�الاجتماعية����وضعية�الهشاشة،�والأ��اص�

مــن�ذوي�الاحــتــيــاجــات�ا�ــ�ــاصــة،�ومــحــار�ــة�الـــرشـــوة،�وا�ــ�ــ�ــامــة�

ا��يدة،�والــولــوج�إ�ــ��المعلومات�والمــرافــق�العمومية،�والمساءلة�

الاجتماعية.
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ـــالـــتـــعـــاون�والـــتـــضـــامـــن�وا�ــــ�ــــوار  وتـــتـــحـــقـــق�هــــــذه�المــــشــــاركــــة�بــــ

والاســـ�ـــشـــارة�والـــ�ـــشـــاور�مـــع�المـــؤســـســـات�المــنــتــخــبــة، والــســلــطــات 

الــعــمــومــيــة�بــخــصــوص�إعــــــداد�الــســيــاســات�الــعــمــومــيــة، و�ـــرامـــج 

التنمية�وتفعيلها�وتنفيذها�وتقييمها، واق��اح�قرارات�ومشار�ع، 

وتقديم�ملتمسات����مجال�ال�شر�ع�وعرائض���م�منا���ا��ياة 

العامة.

 و�ــمــكــن�ضــبــط�هـــذه�المــشــاركــة�المــدنــيــة�الــفــاعــلــة��ـــ��صياغة 

واتــخــاذ�السياسات�والـــقـــرارات�العمومية�ع���التمي���ب�ن�ثلاثة 

مستو�ات:

مستوى�قواعد�المشاركة�المدنية؛ 

مستوى�آلــــيــــات�المــــشــــاركــــة��ــــ��مــــســــار�اتــــخــــاذ�الــــقــــرار 

العمومي؛ 

مستوى�أدوار�والــ�ــ�امــات�الفاعل�ن��ــ��صياغة�وت�بع 

ومراقبة�تنفيذ�السياسات�العمومية.
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� آليات وقواعد إعمال 
الديمقراطية التشاركية

4-1 : آليات مشاركة الفاعل المدني في 
مسار اتخاذ القرار العمومي
تتحقق�المشاركة�المدنية�ع���أر�ع�آليات:

المرافعة�مــــن�أجــــــل�إيــــصــــال�مـــطـــالـــب�المـــواطـــنـــات 

والمــواطــنــ�ــن�والمرتفق�ن�وإســمــاع�صو��م�للمؤسسات 

المــنــتــخــبــة�والـــســـلـــطـــات�الــعــمــومــيــة، مــحــلــيــا، وإقــلــيــمــيــا، 

وجــهــو�ــا، ووطــنــيــا؛ وذلـــك�عــ�ــ��عــرائــض�ومــلــتــمــســات�ترفع 

�ش�ل��ستو���مجموعة�مــن�المــســاطــر�المــنــصــوص�عل��ا 

بــقــوانــ�ــن�تنظيمية. وهـــذه�المــشــاركــة�ذات�أهــمــيــة�قصوى 

ع���المدى�البعيد، إن�ع���مستوى�إغناء المسار�السيا��� 

لـــلـــقـــرار�الـــعـــمـــومـــي، أو�عـــ�ـــ��مـــســـتـــوى�تـــجـــو�ـــده�وتــفــاعــلــه 

الإيجا�ي�مع�تطلعات�عموم�الموطنات�والمواطن�ن؛

 آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال  آليات وقواعد إعمال 
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الاتفاق�المتعاقد��شأنه، وهو�ال��ام�مكتوب�للتعاون 

والـــتـــضـــامـــن�مــبــ�ــ��عـــ�ـــ��الــــ�ــــ�ا��ــــ��خـــاضـــع��ــ�ــمــوعــة�مــن 

والعمل  الثقة�المــتــبــادلــة،  نــذكــر�م��ا،  المــداخــل�العملية؛ 

عــ�ــ��تــجــاوز�مــعــوقــات�تــنــافــر�المــصــا�ــ�، وتــبــاعــد�الأهــــداف 

والتطلعات�ب�ن�المؤسسات�العمومية�وم�ونات�ا��تمع 

المــد�ــي، والاحــتــ�ــام�إ�ــ��ثقافة�الــنــتــائــج، واحــ�ــ�ام�الأدوار، 

وت�امل�الوظائف�والموارد، وتفاعلها؛

العضو�ة����هيئات�ا���امة، �ش�ل�يمكن�ا��تمع 

المــــد�ــــي�مــــن�المــــشــــاركــــة��ــــ��جــمــيــع�مــــراحــــل�إعـــــــداد�الـــقـــرار 

العمومي�واتخاذه�وتنفيذه�وتقييمه، وتقاسم�المسؤولية 

مع�مختلف�هيئات�ومصا���الدولة، ���إطار�من�التضامن 

والتعاون؛ 

مــن  المساءلة�المـــدنـــيـــة�لـــلـــمـــؤســـســـات�الـــعـــمـــومـــيـــة، 

مجالس�منتخبة�وسلطات�عمومية، وفق�من��ية�وقواعد 

تتأسس�ع����غليب�المص��ة�العامة، والشفافية، ور�ط 

المسؤولية�با��اسبة، والتواصل�وا��وار��شأن�حصيلة 
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تنفيذ�بــرامــج�ومــشــار�ــع�التنمية�و�ــل�مــا�يخص�الــقــرارات 

التدب��ية�والمالية�لمنا���ا��ياة�العامة�وصيانة�حقوق 

الموطنات�والمواطن�ن�وكرام��م.

المدني  الفاعل  4-2 مستويات مشاركة 
في مسار اتخاذ القرار العمومي

يقر�الميثاق�أر�عة�مستو�ات����مسار�صياغة�واتخاذ�القرارات 

والسياسات�العمومية�للمشاركة�المدنية :

الإخبار؛

الاس�شارة؛

ا��وار�وال�شاور؛

الشراكة�وتقاسم�المسؤولية.

حيث��عد�المستوى�الرا�ع�أس���تمثلات�المشاركة�ال���تؤهل 

ا��تمع�المد�ي�من�أن�يضطلع�بــأدوار�مجتمعية�محور�ة�يصبح 

مــعــهــا�شــر�ــ�ــا�حقيقيا��ــ��الــتــنــمــيــة، و�ـــ��إنــتــاج�الـــ�ـــ�وة�بمفهومها 

الــشــامــل، و�ــ��تحقيق�مبتغيات�الديمقراطية�وا�ــ�ــر�ــة�والــرفــاه 

الاجتما���والاقتصادي.
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4-3: مراحل مسار اتخاذ القرار العمومي
يمر�مسار�اتخاذ�القرار�العمومي�من�سبع�مراحل:

مرحلة�صياغة�برنامج�العمل؛

مرحلة�الاس�شارة�العمومية: إعلانا�وإخبارا�وإنجازا؛

مرحلة�صياغة�السياسة�العمومية؛

مرحلة�التنفيذ؛

مرحلة�الت�بع؛

مرحلة�التقييم؛ 

مرحلة�إعادة�الصياغة.

و�ـــ��جــمــيــع�هـــذه�المـــراحـــل،�يــمــكــن�للمجتمع�المــد�ــي�التفاعل�

مع�المؤسسات�العمومية�وفق�تصور�تنظي���قائم�ع���مقار�ة�

العمل�بالنتائج،�ومؤشرات�النجاعة�والمردودية،�واح��ام�قواعد�

ال��شيد�الزم���والما���للموارد�والأشغال�.�
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4-4: التوزيع الوظيفي لأدوار والتزامات 
الفاعلين

لـــقـــيـــاس�فــعــالــيــة�المـــشـــاركـــة�المـــدنـــيـــة��ــــ��مـــســـار�اتــــخــــاذ�الـــقـــرار 

العمومي�وتنفيذه، يجب�أن�ترتب�هذه�المشاركة�باعتماد�توز�ع 

وظيفي�للأدوار�والال��امات�يتحقق�ع��:

4-4-1: أدوار الفاعل المدني والتزاماته
النضال�وال��افع�ع���ملتمسات�وعرائض،�إسهاما����

حل�المشا�ل،�ورفع�الضرر،�وإيصال�ش�اوي�المرتفق�ن،�

وعــــمــــوم�المــــواطــــنــــات�والمــــواطــــنــــ�ــــن،�و�ــــعــــز�ــــزا�لمــــا�يــقــتــضــيــه�

الع�ش�المش��ك�من�عدالة�وحقوق�أساسية،�ووقاية�من�

ا��اطر�المــاســة�با��ر�ة،�والــكــرامــة�الإ�ــســانــيــة،�والأمـــن،�

وا�ـــ�ـــق��ـــ��الــتــنــمــيــة،�و�ــــ��الـــعـــدالـــة�الاجــتــمــاعــيــة،�وتــ�ــافــؤ�

الفرص؛

ال��وض�بـــــــــدور�الـــــوســـــاطـــــة�وتـــحـــســـ�ـــس�الـــســـلـــطـــات�

الــعــمــومــيــة،�وا�ـــ�ـــالـــس�المــنــتــخــبــة�بــحــاجــيــات�المــواطــنــات�

والمــــوطــــنــــ�ــــن�ومـــرتـــفـــقـــي�الإدارة�الـــعـــمـــومـــيـــة�عـــ�ـــ��تــنــظــيــم�
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فضاءات�للإنصات،�والمواكبة،�والمساءلة�الاجتماعية؛�

التعاون�مـــــع�المـــــؤســـــســـــات�الـــعـــمـــومـــيـــة�عــــ�ــــ��ا�ـــ�ـــ�ـــ�ة�

الميدانية،�وإعطاء�الاس�شارة�فيما�يخص�المواضيع�ذات�

الطا�ع�الإجرا�ي،�أو�ما���م�الاس��داف�الموضو���للدعم�

العمومي�المــوجــه�للفئات�الاجتماعية�ذات�الاحتياجات�

ا�ـــ�ـــاصـــة�أو��ــــ��وضـــعـــيـــة��ــســتــد�ــ��مــعــا�ــ�ــة�اجــتــمــاعــيــة�

مست��لة؛

إبداع�وابت�ار�واق��اح�المقار�ات�وا��لول�والممارسات�

ا��يدة�ال���بإم�ا��ا�أن��غ���مسارات�تنفيذ�السياسات�

الــعــمــومــيــة�وتمكي��ا�مــن�المــلاحــظــات�التجر��ية�الكفيلة�

بتحس�ن�أدا�ــ�ــا�وتجو�د�وقعها�الاجتما���والاقتصادي�

ع���الفئات�المس��دفة�؛

تقديم�خـــــدمـــــات�بــــديــــلــــة��ـــســـتـــجـــيـــب�ومـــــــا�تــقــتــضــيــه�

مسؤولية�القرب�من�أداء�لصيق�بالفئات�الاجتماعية����

وضعية�الفقر�أو�الهشاشة�الاجتماعية،�و�تحقيق�تواصل�

مستمر�معها.�
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الـــعـــامـــلـــ�ـــن� ووضـــــعـــــيـــــة� بـــــكـــــفـــــاءة� بــــــالارتــــــقــــــاء� الال��ام�

الــطــوعــيــ�ــن��ـــ��مــخــتــلــف�المــهــن�ا�ــ�ــمــعــو�ــة�وتــمــكــيــ�ــ�ــم�من�

حقوقهم�المادية�والاجتماعية.

4-4-2. أدوار والتزامات الفاعل العمومي

نقصد�بالفاعل�العمومي����هذا�الميثاق�الدولة�بقطاعا��ا 

ا��كومية�ومؤسسا��ا�ومقاولا��ا�العمومية�وا��ماعات 

ال��ابية�بمختلف�أصنافها.

إقرار�ســيــاســة�عــمــومــيــة�وتــدابــ�ــ��إدار�ـــــة�لــلــتــعــامــل�مع�

منظمات�ا��تمع�المد�ي�����عدها�الب�ن-وزاري�المركزي�

وكـــذا�عــ�ــ��إحــــداث�جــهــاز�ت�سيق�لا�متمركز�مــن�شــأنــه�أن�

ي�ون�مخاطبا�للفاعل�ن�ا��معو��ن؛

العمل�عــ�ــ��إدمــــاج�قــيــم�الــتــطــوع�والــتــعــر�ــف�بأهمية�

ا�ــ�ــيــاة�ا�ــ�ــمــعــو�ــة�مـــن�خـــلال�المــنــا�ــ��الــ�ــ�بــو�ــة�والــعــمــل�

الإعــــلامــــي�الــعــمــومــي�بــمــا�يــحــقــق��ــشــر�الــثــقــافــة�الــطــوعــيــة�

و�عزز�السلوك�المد�ي

الاس�ثمار����مجال�الــدراســة�والبحث�لامتلاك�رؤ�ة�
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عــلــمــيــة�مـــتـــجـــددة�عـــن�مــنــظــمــات�ا�ــ�ــتــمــع�المـــد�ـــي�كفيلة�

بالتأهيل�المستمر�للسياسات�العمومية�ذات�الصلة؛

الاســـ�ـــثـــمـــار��ـــ��تــ�ــو�ــن�الـــشـــبـــاب�لـــولـــوج�المـــهـــن�ا�ــ�ــمــعــو�ــة�

وانــفــتــاح�ا��امعة�ع���البحث�والــتــأهــيــل��ــ��هــذا�ا��ال�

بما�يرفع�درجة�تأط���المشار�ع�وتحقيق�الأهداف�المتعاقد�

�شأ��ا�ب�ن�الدولة�ومنظمات�ا��تمع�المد�ي؛

ت�س���الولوج�للمعلومات�بحي�يات�و�مساطر�تضمن�

السرعة،�و�ساوي�المعاملة�ب�ن�جميع�الفاعل�ن�المدني�ن�

�ـــ��بــلــوغ�هــــذه�المــعــلــومــات،�وذلــــك�بــاعــتــمــاد��ـــل�الــوســائــل�

المتاحة�للتواصل�بما�ف��ا�التواصل�الإلك��و�ي؛

اعتماد�مساطر�م�سطة�وشــفــافــة�ووا�ــ�ــة�تضمن�

ت�س���المشاركة�المدنية؛�

توف���المــــــوارد�والـــدعـــم�الـــضـــروري�لــتــحــقــيــق�مــشــاركــة�

مدنية�وازنة����مسار�صياغة،�وتنفيذ�وتقييم�السياسات�

العمومية�بما��ــ��ذلــك�إقـــرار�نــظــام�ضر����مــلائــم�ومحفز�

لانخراط�المواطن�ن����دعم�العمل�الطو��؛
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�عميم�المـــعـــلـــومـــات�حــــول�طــلــبــات�الـــ�ـــ��ـــ��لــلــشــراكــة�

العمومية،�والإعلان�عن�نتائج�معا��ة�الطلبات�المقدمة�

من�طرف�منظمات�ا��تمع�المد�ي����إطار�من�الشفافية،�

و�ــعــلــيــل�الـــــقـــــرارات�وفـــــق�مــــا�تــقــتــضــيــه�المــصــ�ــ�ــة�الــعــامــة�

وأولو�ات�السياسات�العمومية؛

اعتماد�مــقــار�ــة�الــنــوع�الاجــتــمــا�ــ��والــتــمــيــ�ــ��الإيــجــا�ــي�

معيار�ن�ثابت�ن�لتحقيق�إدماج�اجتما���منصف�لفئات�

ال�ساء�والأطفال�والشباب�والشيوخ�وذوي�الاحتياجات�

ا��اصة؛

العمل�مــســتــقــبــلا�عـــ�ـــ��تــحــقــيــق�الـــتـــحـــول�الـــتـــدر�ـــ�ـــ��

للتدب���الما���ل��ماعات�ال��ابية�نحو�الم��انيات�ال�شاركية�

المب�ية�ع���مشاركة�ا��معيات�ا��لية����صياغة،�وت�بع�

ومـــراقـــبـــة�تــنــفــيــذ�الــ�ــ�مــجــة�المـــالـــيـــة�الــســنــو�ــة�لــ�ــ�ــمــاعــات�

ال��ابية.
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