
أ هم مس تجدات الإطار القانوني

بيةوالمؤسساتي للجماعات الترا
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فران 2018يناير 29اإ

المودنعادل 
اللامركزيالتعاون ومكون بوزارة الداخلية في اللامركزية 

والمنازعات القضائية



:عناصر العرض

؛للامركزيةالعامالنظامخصائصأ هم

الترابية؛الجماعاتباختصاصاتالمتعلقةالمس تجداتأ هم

الاختصاصات؛هذهممارسةبآ لياتالمتعلقةالمس تجداتأ هم

سائها؛رؤصلاحياتوالترابيةالجماعاتمجالسبصلاحياتالمتعلقةالمس تجداتأ هم

لهاالمخولةالصلاحياتوللاختصاصاتأ جهزتهاوالترابيةالجماعاتممارسةشروط
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أ هم خصائص النظام العام للامركزية -1
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خصوصيات الإطار العام -1

للامركزية

بير التفريع، التد: بمبادئ دس تورية مؤطرة

(2011دس تور... )التضامنوالحر، التعاون 

طار تطور مس تمر للامركزية  يندرج في اإ

بالمغرب

يةل مركزية منظمة بمقتضى قوانين تنظي 

المتقدمةالجهويةل مركزية مرتكزة على 
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ترجمة لتطور مس تمر لمنظومة اللامركزية

1960 1963 1976 1997 2002 2009 2011

عي ظهير التنظيم الجما

نظيم الظهير المتعلق بت 

و ال قاليمالعمالت

الميثاق الجماعي

والقانون المحدث 

المنظم للجهات

م اإصدار القانون المنظ

ليةلمالية الجماعات المح 

ةالمتقدمالجهويةدسترة

المتعلقين 79-00و78-00قانون 

و ال قاليمالعمالتوبالجماعات 

2015

القوانين التنظيية 

الثلاث للجماعات 

الترابية

اختصاصات/ نظام أ ولي

شاملة صايةو  /محدودة 

ممركزة للدولةو

عادة بناء  ورش لإ

منظومة اللامركزية 

دئ بجميع عناصرها مبا

دس تورية جديدة 

نظام /  للامركزية

لمركزية مبني على

المتقدمة الجهوية

وات تعزيز اختصاصات الجماع

د تحدي/ و ال قاليمالعمالت

ال عمال الخاضعة للمصادقة

حداث الجهةعلى وجه الحصر حالة على / اإ أ ول اإ

اختصاص القضاء في المراقبة على 

شرعية أ عمال الجماعات الترابية

لمغربية، انتقال تاريخي في اللامركزية ا

ات جهاز تنفيذي منتخب، اختصاص

أ كثر مع وصاية قوية للدولة



زتهاالقانوني المتعلق باختصاصات الجماعات الترابية وصلاحيات أ جهوالإطار الدس توري -1
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146و145و144و140و138و136و 1: خصوصا الفصولو2011دس تور 

الحكامةمبدأ  
ومبدأ  التعاون 

التضامن

مبدأ  التدبير 

الحر
يعمبدأ  التفر 

113-14و112-14و111-14القوانين التنظيية رقم 

تنيظييانصا 68

:النصوص القانونية ال خرى المتعلقة بمجال عمل الجماعات الترابية

....(التعميراإلخترابية، قانون الجماعات الترابية ،القانون التنظيي لنتخابات أ عضاء الجماعات البجباياتالقانون المتعلق )



يةأ هم المس تجدات المتعلقة باختصاصات الجماعات التراب -2
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الجهة

(جهة12)

و ال قاليم العمالت

قليم وعمالة 75 قليم62وعمالة 13)اإ (اإ

الجماعات

(جماعة1503) 

عداد الترابوالتنمية الاقتصادية  اإ

تعزيز التضامنوالقروية والتنمية الاجتماعية 

تآ مين خدمات القرب للمواطنين
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:الاختصاصات الذاتية

محددة على وجه الحصر؛-

.لكل جماعة ترابية على حدةحصريةاختصاصات -

:الاختصاصات المشتركة مع الدولة

محددة على وجه الحصر؛-

تمارس بشكل تعاقدي؛ -

ما بمبادرة من الدولة أ و بطلب من الجماعة- .تكون اإ

:الاختصاصات المنقولة من الدولة

ليست واردة على سبيل الحصر؛  -

التمايز؛ويمكن أ ن تتم ممارس تها طبقا لمبدأ ي التدرج -

كل نقل للاختصاصات يكون مصحوبا لزوما بنقل الموارد الكافية لممارس ته؛-

.يتم نقل الاختصاص من خلال تعديل القانون التنظيي-



أ هم المس تجدات المتعلقة بآ ليات ممارسة الاختصاصات-3
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ية؛الحض التجمعاتومجموعةالجماعاتمجموعةعنكبديلالجماعاتبينالتعاونمؤسسات

الترابية؛الجماعاتمجموعاتوالجهاتمجموعاتوال قاليموالعمالتمجموعات

مكانيةال قاليموالعمالتوالجهاتتخويل التنميةكاتشر والتنميةشركاتفيالمساهمةوخلقاإ
الجهوية؛

وفقالدوليينأ والوطنيينالخواص،أ والعامينالفاعلينمختلفمعالشراكةوالتعاوناتفاقيات
محددة؛شروط

العموميةالسلطاتموافقةبعدالإطارهذافيتمويلاتعلىالحصولوالدوليينالفاعلينمعالتعاون.
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اتها لكنها تمويل أ و المساهمة في تمويل نشاط أ و مرفق أ و خدمة ل تدخل ضمن اختصاص
ذلك مع الدولة؛وأ هدافها تساهم في تحقيق 

  قليم أ و العمالة بطلب من الدولة أ و الجماعة أ و بمبادرة من تفويت ممارسة الاختصاصات للاإ
العمالة أ و الإقليم؛

تكليف العمالة أ و الإقليم بالإشراف المنتدب على المشروع لفائدة الجماعات.
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ية و رؤسائهاأ هم المس تجدات المتعلقة بصلاحيات مجالس الجماعات التراب -4
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ممارس تها كيفياتوصلاحيات مجالس الجماعات الترابية 

:دورات المجلس

:الدورات العادية* 

دورات في الس نة 3

:الدورات الاس تثنائية*

بمبادرة  من الرئيس

بطلب من ثلث ال عضاء

بطلب من نصف ال عضاء

بطلب من العامل  أ و الوالي

:جدول ال عمال-

لى الع*   امل أ و الوالي  يعده الرئيس يتعاون مع المكتب و يبلغ اإ
يوما على ال قل قبل تاريخ الدورة،20

دراج ال *  نقاط يمكن اقتراح نقط جدول ال عمال و يكون ملزما اإ
س و المقترحة من طرف العامل أ و الوالي، نصف أ عضاء المجل
لتي تم العرائض المرفوعة من طرف المواطنين أ و الجمعيات و ا

قبولها

يمارس صلاحياته من خلال المقررات 

عنهاالمعبرتال صوابآ غلبيةوبالتصويتالمقرراتتتخذ
لل عضاءقةالمطلبال غلبيةيتخذالذييليماباس تثناء
:مهامهمالمزاولين

العملبرامجوالتنميةبرامج-

حداث- المحليةأ والجهويةالتنميةشركاتاإ

الترابلإعدادالجهويالتصميم-

العموميةالمرافقتدبيرطرق-

الخاصالقطاعمعالشراكة-

الدولةمعكةالمشتر الاختصاصاتبممارسةالمتعلقةالعقود-
لىال خيرةهذهمنالمنقولةأ و .الترابيةالجماعةاإ

يدخلامفيبمداولتهيفصل
الجماعاتاختصاصفي

:الترابية
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أ ليات عمل المجلس

مجال صلاحيات مجلس الجماعة

الترابية



الصلاحيات الذاتية

الجماعيةالإدارةرئيس-

؛(المؤقتالاحتلالرخص)العامالملكتدبير-

منازعاتها؛تتبععنالمسؤولوالمحاكمأ مامللجماعاتالقانونيالممثل-
العموميةالصفقاتعلىالمصادقة-

الإداريةالشرطةصلاحيات-

المدنيةالحالةضابط-

؛المخالفينحسابعلىالتلقائيةالتدابيراتخاذ-

ل صولها؛النسخمطابقةوالإمضاءصحةعلىالإشهاد-

رخصمنحوالسكنيةالمجموعاتاإحداثوالتقس يموالتجزئةوالبناءرخصمنح-
؛المطابقةشهاداتوالسكن

بالتعميرالمتعلقةال نطمةوالقوانينتطبيقعلىالسهر-

الصلاحيات المرتبطة بالمجلس

بذلكقوميوللمجلسالتنفيذيالجهازالرئيسيعتبر-1-
يسهرويزانيةالمفيهابماومقرراتهوالمجلسمداولتبتنفيذ
؛(94المادة).تنفيذهامراقبةعلى

التنظيية؛السلطة-

.رراتهمقوالمجلسبعملالمتعلقةالوثائقحفظومسك-
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شروط و مساطر التفويض:أ نواع التفويض 

في التفويض

:الصلاحيات

فيالتفويض

القطاعات

:التفويض في الإمضاء

مليشانبدوننوابهاإلى

مجالالتفويضهذا

داريالتس يير رال موالإ

بالصرف؛

رالمدياوالعامالمديرالى

دالتس ييرمجالفي اريالإ

وال قسامرؤساءالىاو

ديرالممنباقتراحالمصالح

,المديراوالعام

رالمدياوالعامالمديرالى

وقيعالتالرئيسعننيابة

بقبضةالمتعلقالوثائقعلى

.اتهانفقصرفوالمداخيل

:مسطرة التفويض

يكون التفويض

ريدة بقرار ينشر بالج

الرسمية للجماعات

الترابية

ة يحدد القرار بدق

و موضوع التفويض

مجاله تاريخ بدايته و

قواعد المسؤولية في

:التفويض

ويضللتفبالنس بة

:الصلاحياتفي

ويضللتفبالنس بة

:الإمضاءفي

قواعد الإنابة

:هامالتفويض في الم 
لحالةافيالتفويض

المدنية

فيالتفويض

ةصحعلىالإشهاد

الإمضاء

فيالتفويض

علىالإشهاد

النسخمطابقة

ل صولها



ات شروط ممارسة الجماعات الترابية و أ جهزتها للاختصاصات و الصلاحي-5

المخولة لها
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ا شروط ممارسة الجماعة و أ جهزتها للاختصاصات و الصلاحيات المخولة له

والتدبير الديمقراطي

الحكامة

 ون الديمقراطي لشؤ التدبير

الجماعة؛

 الحكامة قواعد.

ة تعزيز منظومة المراقب

مراقبة داخلية؛

مراقبة خارجية.
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:المجلسشؤونتدبيرديمقراطيةمبدأ

دلنعقاالقانونيالنصابوجوداشتراط-

الدورات؛

اولينالمز لل عضاءالمطلقةال غلبيةاشتراط-

جماعة؛للالهامةالمقرراتبعضاتخاذفيمهامهم

ة؛للمعارضالدائمةاللجاناإحدىرئاسةمنح-

مكانيةالمجلسأ عضاءمنح- اإلىلةاس ئتوجيهاإ

المجلس؛رئيس

مكانيةمنح- نقطال لإدراجأ عضائهوللمجلساإ

.ال عمالجدولفي

الحكامةمبدأ  

العمومية؛للمرافقالولوجفيالمساواة-

جودتها؛ضمانوالجماعيةالعامةالمرافقاس تمرارية-

المحاس بة؛وةالمسؤوليوالشفافيةوالديمقراطيةقيمتكريس-

القانون؛س يادةترس يخ-

-النزاهةو الفعالية و التشارك -

ضمانتخصاإجراءاتلتخاذمدعوةالترابيةالجماعة

ذلكوالخدمات،جودةوالنزاهةوالشفافيةوالمشروعية

والتقييمداعتماوالحديثةالتدبيرأ ساليباعتمادخلالمن

منيقالتدق كذاوجهةمنالافتحاصوالداخليةالمراقبة

لذلكقانوناالمخولةالهيئاتطرف

الترابيةالجماعةلمساعدةال لياتمنمجموعةبوضعالدولةتلتزمجهتها،من

لكلبالنس بةال لياتهذهحددتمراس يم3)ال هدافهذهبلوغمن

(حدةعلىترابيةجماعة

ير الحركشرطين لحسن تطبيق مبدأ  التدبالحكامةوالتدبير الديمقراطي 
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تعزيز منظومة المراقبة 
المراقبة الخارجية المراقبة الداخلية

و مراقبة الرئيس على ال عضاء أ  -

على النواب؛

مكتب لل ومراقبة المجلس للرئيس -

عموما؛

مراقبة المجلس لل عضاء؛-

مراقبة ال عضاء ل داء المجلس؛-

؛مراقبة المواطنين على المجلس-

التدقيق الداخلي؛-

لجان تقضي الحقائق؛  -

المراقبة الإدارية على

ال عمال 

المراقبة الإدارية على

ال شخاص 

المراقبة القضائية




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